
この記事の初出は、朝日新聞「論座」（2021年03月17日）です。

原 発 誘 致 を め ぐ り 、 2 0 0 1 年 に 
三 重県 海 ⼭ 町 で ⾏ わ れ た 住 ⺠ 投 
票 の 際 のチ ラ シ 。 住 ⺠ 投 票 で は  
反 対 票 が 賛 成 票の 2 倍 を 超 え た 

原発事故から10年、この国の2つの「病巣」を抉る
（下）「 主 権 者 と し て の 責 任 」 を 果 た し た か
今 井 一  ジ ャ ー ナ リ ス ト ・ ［ 国 ⺠ 投 票 ／ 住 ⺠ 投 票 ］ 情 報 室 事 務 局 ⻑

「町⺠は主権者として何をしてきたのか」という

　「 俺 ら 、 な ん も し て ね ー の に 、 原 発 事 故 で ⼀ 切 合 切 全 部 な く し た 」

  先 ⽇ 、 原 発 事 故 を 振 り 返 る テ レ ビ の 番 組 で 、 双 葉 郡 に 暮 ら し て い た ⾼ 齢 の 男 性が そ う 
語 っ て い た 。
  住 み 慣 れ た 家 や ⼟ 地 、 ⻑ ら く 耕 し て き た 畑 、 ⽜ 舎 な ど を 失 い 、 こ の 1 0 年 間 、 つら い 思 
い で ⽣ き て こ ら れ た ⽅ 々  の 多 く は 、 そ ん な 腹 ⽴ た し い 気 持 ち を 抱 い て いる 。 そ れ は そ 
う だ ろ う 。

  だ が 、 本 当 に 「 な ん も し て ね ー 」 の だ ろ う か 。 町 の 主 権 者 と し て 、 原 発 を め ぐる ⾃ ⾝ 
の こ れ ま で の ⾏ い に つ い て 、 省 み る こ と は な い の だ ろ う か 。

  避 難 ⽣ 活 を 続 け て い る ⽅ 々  に は 厳 し い ⾔ い ⽅ に な る が 、 国 や 東 京 電 ⼒ や 専 ⾨ 家が 「 ⼤ 
丈 夫 、 安 全 で す 」 と ⾔ っ て い る の だ か ら 、 そ れ を 信 じ る と し て 、 原 発 の 誘致 ・ 増 設 を 東 
電 に 求 め て き た 町 ⻑ 、 議 員 を 何 ⼗ 年 も の 間 選 ん で き た の は 誰 な のか 。 そ れ は 、 東 電 で 
も 政 府 で も な く 、 主 権 者 で あ る 町 ⺠ ⾃ ⾝ に ほ か な ら な い 。

  よ く 知 ら れ る 伊 丹 万 作 の 「 戦 争 責 任 者 の 問 題 」 と い う ⼀ ⽂ に こ ん な 記 述 が ある 。

 「 ご く 少 数 の ⼈ 間 の た め に 、 ⾮ 常 に 多数 の 
⼈ 間 が だ ま さ れ て い た こ と に な る わけ で あ 
る が 、 は た し て そ れ に よ つ て だ まさ れ た も 
の の 責 任 が 解 消 す る で あ ろ うか 。 … … だ ま さ 
れ た と さ え い え ば 、 ⼀ 切の 責 任 か ら 解 放 さ 
れ 、 無 条 件 で 正 義 派 にな れ る よ う に 勘 ち が 
い し て い る ⼈ は 、 もう ⼀ 度 よ く 顔 を 洗 い 直 
さ な け れ ば な らぬ 。 … … 私 は さ ら に 進 ん で 、 
『 だ ま さ れる と い う こ と ⾃ 体 が す で に ⼀ つ 
の 悪 で ある 』 こ と を 主 張 し た い 」

  こ の 論 考 の 前 半 で 、 巻 町 の Ｙさ ん が 福島 

の 原 発 被 災 者 に 「 反 省 し な さ い 」 と 批判 し 
て い る こ と を 紹 介 し た が 、 Ｙさ ん は伊 丹 万 

作 と 同 じ 考 え な の だ 。 そ し て 彼は 、 ⾃ ⾝ 
が 騙 さ れ な か っ た だ け で は なく 、 騙 さ れ 
て い る ⼈ の ⽬ を 覚 ま そ う と 努め た し 、 主 権 
者 と し て ⾏ 使 で き る 選 挙権 ・ 被 選 挙 権 ・ 直 
接 請 求 権 な ど あ り と あら ゆ る 合 法 的 ⼿ 段 を 
⽤ い て 東 北 電 ⼒ に よる 原 発 建 設 を 阻 ん だ 。

https://webronza.asahi.com/politics/index.html
https://webronza.asahi.com/
https://webronza.asahi.com/photo/photo.html?photo=/S2010/upload/2021031600002_2.jpg
https://webronza.asahi.com/photo/photo.html?photo=/S2010/upload/2021031600002_2.jpg
https://webronza.asahi.com/authors/2020102500002.html
https://webronza.asahi.com/politics/articles/2021031600001.html


  そ の た め に 、 ⾃ 分 た ち 巻 町 の ⼈ 間 は 膨 ⼤ な 時 間 と 労 ⼒ を 費 や し 、 原 発 建 設 予 定地 
と な っ て い る 「 町 有 地 は 売 ら な い 」 と 、 み ん な で 決 め た 。 そ れ に よ っ て 、 莫 ⼤な 交 
付 ⾦ も 協 ⼒ ⾦ も ⼊ っ て こ な い が 、 そ れ で い い と い う 選 択 を ⾃ 分 た ち は 主 権 者と し て 
⾏ な っ た 。 ⼀ ⽅ 、 あ な た ⽅ 双 葉 郡 ４町 の ⼈ た ち は 主 権 者 と し て 何 を し た ので す か と 
Ｙさ ん は 問 う て い る の だ 。

巻 原 ⼦ ⼒ 懇 談 会 の 会 報 。 原 発 建 設 の 是 ⾮ を め ぐ る 1 9 9 6 年 の 新 潟 県 
巻 町 の 住 ⺠ 投 票 では 、 反 対 票 が 6 割 を 超 え た 。

反原発の闘⼠から原発推進に転向して町⻑に

  福 島 で 反 原 発 の 県 議 か ら 原 発 推 進 の 双 葉 町 ⻑ に 転 向 し た 岩 本 忠 夫 は 、 3 . 1 1 の 直後 
に 避 難 先 で 「 （ 東 電 は ） 何 や っ て ん だ … … 」 と ⼀ ⾔ 叫 ん だ き り 、 原 発 に つ い ての ⾃ 
⾝ の ⾏ い に つ い て は 何 も 語 ら ず 、 同 年 7 ⽉ に 他 界 し た 。彼 の 半 ⽣ は 、 原 発 ⽴ 地 先 の 政 
治 家 の 考 え ⽅ 、 ⾝ の 処 し ⽅ を よ く ⽰ す も の だ 。

  い っ た ん 原 発 が 設 置 さ れ る と 、 「 原 発 反 対 」 を 掲 げ て い て は 、 原 発 の お 陰 で ⼀時 
的 に せ よ 所 得 が 増 え た 多 数 の 町 ⺠ か ら 票 を 得 ら れ ず 、 議 員 に な れ な い 。 社 会 党の 県 
議 だ っ た 彼 は 、 再 選 を め ざ し た 1 9 7 5 年 か ら 3 回 連 続 県 議 選 に 落 選 し 、 政 治 家を 辞 め 
て 家 業 （ 酒 屋 ） に 専 念 す る 。 だ が そ の 後 、 現 職 町 ⻑ の 汚 職 が 発 覚 す る と 、保 守 系 の 
⼈ 々  （ そ の 多 く が 原 発 推 進 ） に 請 わ れ て 双 葉 町 ⻑ 選 に ⽴ 候 補 。 岩 本 は ⻑年 掲 げ て き 
た 「 反 原 発 」 の 看 板 を 下 ろ し て 当 選 し 、 1 9 8 5 年 か ら 2 0 0 5 年 ま で 5 期2 0 年 間 町 ⻑ を 
務 め る 。 そ し て 、 原 発 増 設 や プ ル サ ー マ ル 導 ⼊ を 積 極 的 に 推 進 した 。

  主 権 者 が 誰 に 投 票 す る か は ま っ た く ⾃ 由 だ が 、 岩 本 を 落 選 さ せ た の も 、 転 向 させ 
た の も 、 当 選 さ せ た の も 、 町 ⻑ と し て の 彼 が 東 電 に 原 発 増 設 を 求 め る よ う に させ た 
の も 、 み ん な 選 挙 権 を 持 つ 町 ⺠ な の だ 。 ⾃ 分 た ち が 、 原 発 依 存 を 続 け た 町 政と は 何 
の 関 係 も な い し 責 任 も な い と は 決 し て ⾔ え な い 。 主 権 者 な の だ か ら 。

  そ の 岩 本 が 双 葉 町 ⻑ に 就 任 し て 2 期 ⽬ の 1 9 9 1 年 9 ⽉ 2 5 ⽇ 、 1 6 ⼈ の 議 員 （ そ の ⼤半 
は 、 東 電 あ る い は 東 電 関 係 企 業 で 働 い て い る 近 親 者 が い る ） で 成 る 双 葉 町 議 会は 、 
原 発 に 反 対 し て い た は ず の 社 会 党 議 員 も 含 め 「 討 論 な し の 全 会 ⼀ 致 」 で 原 発増 設 誘 
致 決 議 を 採 択 し た 。 こ の 採 択 を 受 け 、 岩 本 町 ⻑ は 双 葉 町 内 全 地 区 で ⾏ 政 懇談 会 を 開 
い て 住 ⺠ の 理 解 が 得 ら れ た と し 、 東 京 電 ⼒ 、 福 島 県 、 資 源 エ ネ ル ギ ー庁 、 科 学 技 
術 庁 に 対 し て 正 式 に 「 増 設 要 請 」 を ⾏ な っ た 。 こ れ が 、 間 接 ⺠ 主 主 義に よ る 「 地 元 
同意」の実態だ。
　そ の 「 増 設 要 請 」 直 後 に 、 地 元 紙 『 福 島 ⺠ 友 』 は 町 ⺠ 2 5 0 ⼈ へ の 電話世論調査を実施
した  。 結 果 は 、 原 発 増 設 に ［ 賛 成 3 0 ％ ］ ［ 反 対 3 0 . 4 ％ ］ ［どちらともいえない24.4%］
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［ 分 か ら な い 1 0 ％ ］ 、 ［ ⾔ え な い 5 . 2 ％ ］ だ っ た 。 こ れ を⾒ て も 、 1 6 ⼈ の 町 議 に よ る 
「 全 会 ⼀ 致 」 で の 賛 成 が 、 町 ⺠ 全 体 の 意 思 と ⼤ き く 異な っ て い る こ と が よ く わ か る 。

  双 葉 町 に お い て 、 巻 町 、 刈 ⽻ 村 や 海 ⼭ 町 が ⾏ な っ た よ う な 住 ⺠ 投 票 を し て い れば 、 賛 
否 は 拮 抗 し た だ ろ う 。 反 原 発 派 の ⼀ 部 の ⼈ は 「 勝 て な い か も し れ な い 」 とい う 理 由 で 、 
原 発 推 進 派 の ⼈ た ち 同 様 住 ⺠ 投 票 に 反 対 す る が 、 も し 「 賛 成 多 数 」と な っ て い た と し て 
も 、 原 発 依 存 路 線 を 認 め 進 め た の は 、 町 ⻑ や 1 6 ⼈ の 議 員 だ けで は な く 、 主 権 者 で あ る 町 
⺠ の 多 数 意 思 で あ っ た と い う こ と が 明 確 に な り 、 事 故が 起 き 被 害 を 被 っ た 際 の 責 任 が 、 
東 電 の み な ら ず ⾃ 分 た ち に も あ る と い う こ と を認 め ざ る を 得 な い 。 そ れ は 意 味 の あ る こ 
と だ と 私 は 考 え る 。

  岩 本 の こ と は 、 何 ⼈ も の 作 家 や ジ ャ ー ナ リ ス ト が ⾃ ⾝ の 著 作 で 取 り 上 げ て い るが 、 福 
島 県 ⽯ 川 郡 出 ⾝ の 劇 作 家 ・ 演 出 家 、 ⾕ 賢 ⼀ は 、 『 フ ク シ マ 三 部 作 』 と 題 した 戯 曲 で 、 実 
話 を 基 に 1 9 6 0 年 代 以 降 の 岩 本 家 の ⼈ 々  と 東 京 電 ⼒ の 関 わ り や 、 ⼤熊 町 、 双 葉 町 の 町 
⻑ 、 東 電 関 係 者 ら の 動 き を ⽣ 々  し く 描 い て い る 。

  ま た 、 い わ き 市 出 ⾝ の 社 会 学 者 、 開 沼 博 は 『 「 フ ク シ マ 」 論   原 ⼦ ⼒ ム ラ は なぜ ⽣ ま 
れ た か 』 の な か で 、 岩 本 に 触 れ な が ら 、 原 発 ⽴ 地 地 域 で の 「 政 治 を 成 ⽴ させ る の は 「 愛 
郷 」 の コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン 」 だ と し 、 「 そ こ に お い て 岩 本 が 『 転向 』 し た 時 期 に は 、 
も は や 『 推 進 ／ 反 対 』 は ⼤ き な 意 味 を 成 さ な く な っ て い た 」「 も は や 反 原 発 の 動 き は 、 
推 進 の 動 き 同 様 に 愛 郷 の な か に 取 り 込 ま れ る の み の 存在 と な る 」 と し 、 「 愛 郷 」 と い う 
点 で 岩 本 は ⼀ 貫 し て い た と い う 。

「何もしてねー」から、原発が次々と

  岩 本 も 県 議 選 で の 落 選 が 続 い た 頃 は 、 そ う い っ た 扱 い を 受 け て い た の だ ろ うが 、 
「 原 発 建 設 に 異 議 あ り 、 反 対 」 と 声 を 上 げ る 住 ⺠ は 変 ⼈ 扱 い さ れ 、 ワ ー ワ ー騒 が ず に 国 
や 電 ⼒ を も っ と 信 じ ろ ︕ と な じ ら れ る 。

  そ の 事 実 を ⽰ す 資 料 を 掲 げ る 。 1 9 8 9 年 1 ⽉ に 「 原 ⼦ 炉 再 循 環 ポ ン プ の 損 傷 」 事故 を 起 
こ し た 東 京 電 ⼒ 福 島 第 ⼆ 原 発 3 号 機 の 運 転 再 開 を め ぐ っ て 、 双 葉 町 に 隣 接す る 富 岡 町 と 
楢 葉 町 に お い て 地 元 の 市 ⺠ グ ル ー プ が 、 「 『 地 元 同 意 』 と は 町 ⻑ 、議 会 の 同 意 で は な 
く 、 住 ⺠ ⼀ ⼈ ひ と り の 同 意 で あ る 」 と し て 、 事 故 の 翌 年（ 1 9 9 0 年 ） 9 ⽉ に 住 ⺠ 投 票 
の 実 施 を 求 め る 直 接 請 求 を ⾏ な っ た （ 別 表 参 照 ） 。 だが 議 会 は こ れ を 拒 否 。 そ の 後 、 請 
求 者 ら は ⾸ 都 圏 の 反 原 発 グ ル ー プ と 共 同 し て ⾃主 管 理 の 「 郵 便 に よ る 住 ⺠ 投 票 」 を 実 施 
し た （ 注 ） 。

福 島 第 ⼆ 原 発 3 号 機 の 運 転 再 開 を め ぐ り 、 市 ⺠ グ ル ー プ が ⾃ 主 管 理 で 実 
施 し た 「 郵便 に よ る 住 ⺠ 投 票 」 の 投 票 ⽤ 紙 。
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  そ し て 、 そ の 「 投 票 ⽤ 紙 」 の ⾃ 由 な 書 き 込 み 欄 に 記 さ れ て い た 町 ⺠ の 声 を 掲 載し た 記 
録 集 を 、 開 票 後 に 作 成 し た 。 「 運 転 再 開 に 同 意 す る 」 と 投 票 し た 4 , 2 5 6 ⼈の う ち 2 割 程 度 
の ⼈ が 、 い ろ い ろ な 書 き 込 み を し て い る 。 そ の な か の ⼀ 部 を 紹 介し よ う 。

 「国が安全だ、専⾨家が良いと⾔うのに何で素⼈が反対するんだ」

 「なぜ、同じ⼈間の⾔うことを信じないのか︖」

 「オマエラゼンイン⽇本に住むことネエー。この⾮国⺠」

 「富岡を東北のチベットに戻さないで。おねがい︕︕」

  「 何 で も 反 対 。 ⼀ 般 住 ⺠ に イ ヤ が ら れ て い る の が わ か ら な い ん で す か 」

  「 今 か ら 2 0 年 後 、 貴 ⽅ ガ タ は な ん と オ ロ カ ナ 事 を し て い た か わ か る で
し ょ う 」

  原 発 稼 働 に 異 議 を 唱 え る ⼈ た ち へ の こ う し た 罵 詈 雑 ⾔ は 、 富 岡 、 楢 葉 に 限 っ たこ と で 
は な い 。 ど の 地 域 も 似 た り 寄 っ た り な の だ が 、 深 刻 な の は 地 域 の ボ ス が「 原 発 反 対 の 
奴 の 店 で 物 を 買 う な 、 飯 を ⾷ う な 」 と ⾔ い 放 っ た り 、 何 者 か が 夜 中に 無 ⾔ 電 話 を か け る 
な ど 陰 湿 な 嫌 が ら せ を し た り す る こ と で 、 た い て い の ⼈ は 経済 的 ・ 精 神 的 に 追 い 詰 め ら 
れ て し ま う 。 「 何 も し て ね ー 」 と い う ⼈ は 、 そ う い う⼈ た ち が 地 域 社 会 の 中 で 「 ⾮ 国 
⺠ 」 と 罵 ら れ た り 陰 ⼝ を た た か れ た り し て も 、 それ に 加 担 は し な い が 、 諫 め る こ と も し 
な か っ た 。 ま さ に 何 も し な か っ た の だ 。 そし て 、 次 々  と 原 発 が 増 設 さ れ て い っ た 。

福 島 第 ⼆ 原 発 3 号 機 の 運 転 再 開 を め ぐ る 「 郵 便 に よ る 住 ⺠ 投 票 」 で 、 同 意 す る と 答
え た ⼈ た ち が 投 票 ⽤ 紙 に 書 き 込 ん だ 内 容 。

原発設置や再稼働にかかわる「地元同意」の⾒直しを

  私 た ち が 主 権 者 と し て 、 原 発 の 安 全 性 や 除 染 ・ 廃 炉 に つ い て 議 論 を 深 め た り 、避 難 ⺠ 
を 経 済 的 、 精 神 的 に ケ ア す る よ う 政 府 に 求 め た り す る こ と は 、 も ち ろ ん ⼤切 な こ と で 、 
こ の 1 0 年 の 間 に 不 ⼗ 分 な が ら 、 多 く の ⼈ が そ の こ と に 関 ⼼ を 寄 せ 取り 組 ん で き た 。 そ の 
動 き は 、 「 3 . 1 1 か ら 1 0 年 」 と い う こ と で 、 こ の 間 、 各 紙 、各 局 が 組 ん だ 特 集 記 事 （ 番 
組 ） が い ろ い ろ と 伝 え て い る 。
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  だ が 、 原 発 設 置 の 「 地 元 同 意 」 に 関 し て こ の 国 が 間 接 ⺠ 主 主 義 を 絶 対 化 し て いる 通 例 
は 、 何 ら 変 わ っ て い な い し 、 ⾏ 政 府 か ら も ⽴ 法 府 か ら も 「 変 え よ う 」 と いう 声 は 聞 こ え 
て こ な い 。 与 野 党 を 問 わ ず 、 国 会 議 員 か ら 、 「 地 元 同 意 」 の 確 認 につ い て は 「 直 接 ⺠ 主 
制 」 を 導 ⼊ し よ う と い う 提 案 を ⽿ に し た こ と も な い 。

  こ の 「 地 元 同 意 」 に 関 し て 、 法 的 拘 束 ⼒ を 有 す る 住 ⺠ 投 票 の 制 度 化 を ⽴ 法 府 がな す こ 
と を 強 く 求 め る と 同 時 に 、 「 原 発 再 稼 働 」 の 是 ⾮ を 問 う 国 ⺠ 投 票 の 実 施 も提 案 し た い 。 
私 の み な ら ず 、 国 ⺠ 投 票 で 原 発 や エ ネ ル ギ ー の ⽅ 向 性 を 決 め る こ とに 、 国 ⺠ の 7 割 近 く 
が 賛 成 し て い る （ （ 2 0 1 1 年 1 2 ⽉ 2 6 ⽇ 付 の 朝 ⽇ 新 聞 に 掲 載 され た 世 論 調 査 ） の だ か ら 。

「原発」国⺠投票、イタリアでの事例

イ タ リ ア 政 府 は 1 9 7 5 年 に 第 1 次 国 家 エ ネ ル ギ ー 計 画 を 策 定 し 、 1 9 8 5 年 ま で に
原 ⼦ ⼒ 発 電 所 を 1 0 地 点 で 建 設 す る こ と な ど を 決 め た 。 だ が 、 1 9 8 6 年 の チ ェ ル ノブ イ リ 原 発 事 
故 を き っ か け に 「 原 発 の 安 全 が 確 実 に 保 証 さ れ る ま で は 建 設 不 可 」と な り 、 計 画 段 階 の 原 発 
が 4 基 、 稼 働 可 能 な３基 も 運 転 を 停 ⽌ し た 。 さ ら に 、 環 境保 護 グ ル ー プ が 中 ⼼ と な り 原 発 に 関 

わ る 法 律 の 廃 ⽌ や 改 正 を 求 め る イ ニ シ ア テ ィヴ （ 国 ⺠ 発 議 ） が ⾏ わ れ た 。

イ タ リ ア 共 和 国 憲 法 で は 、 ［ 第 7 5 条 国 ⺠ 投 票 ］ に お い て 、 「 5 0 万 ⼈ 以 上 の 有権 者 あ る い 
は 5 つ 以 上 の 州 議 会 が 、 法 律 あ る い は 法 律 の 効 カ を も つ ⾏ 為 の す べ てま た は ⼀ 部 の 廃 ⽌ を 求 
め る 場 合 は 、 そ れ を 決 め る た め に 国 ⺠ 投 票 が 実 施 さ れ る 」と 規 定 し て い る 。 こ の イ ニ シ ア テ 
ィ ヴ の 規 定 に 則 り 、 1 9 8 7 年 1 1 ⽉ 、 原 発 に 関 わる ３ 件 の 国 ⺠ 投 票 が ⾏ わ れ た 。

① 原 発 ⽴ 地 候 補 ⾃ 治 体 が ⼀ 定 期 間 に 受 け ⼊ れ ⾒ 解 を 表 明 し な い 場 合 に
は 、 イ タ リ ア 政 府 は そ の ⾃ 治 体 の 承 認 が な く て も ど こ の 地 域 に で も 原 
発 を建 設 で き る 権 限 を 定 め た 現 ⾏ 法 律 を 、 廃 ⽌ す る こ と を 望 む か ︖

② 同 様 に 、 原 発 や ⽕ ⼒ 発 電 所 な ど を 受 け ⼊ れ る 基 礎 ⾃ 治 体 や 州 に イ タ リア
政 府 が 交 付 金 を 供 与 す る と い う 現 行 法 を 、 廃 止 す る こ と を 望 む か ︖

③イ タ リ ア が 国 外 で の 原 発 建 設 に 参 加 す る こ と を 認 め る 現 ⾏ 法 を 、 廃止する

 こと を 望 む か ︖

  こ の う ち 、 ② の 交 付 ⾦ 制 度 は 、 ⽇ 本 の 電 源 3 法 に よ る そ れ と 同 様 の 制 度 
で 、 国や 電 ⼒ 会 社 は こ の 交 付 ⾦ を 餌 に ⾃ 治 体 や 地 域 住 ⺠ の 同 意 を 得 て い た 。

  投 票 結 果 は 、 投 票 率 6 5 ％ で 、

①「 政 府 の 原 発 建 設 権 限 を 認 め な い 」 は 、 賛 成 8 0 . 5 7 ％ × 反 対 1 9 . 4 3 %

②「 ⽴ 地 先 へ の 交 付 ⾦ の 供 与 を 認 め な い 」 は 、 賛 成 7 9 . 7 1 ％ × 反 対 2 0 . 2 9 %

③「 国 外 で の 原 発 建 設 へ の 参 加 を 認 め な い 」 は 、 賛 成 7 1 . 8 6 ％ × 反 対 2 8 . 1 4 %

  こ の よ う に 、 い ず れ も 賛 成 票 が 圧 倒 的 多 数 と な り 、 国 ⺠ の 「 脱 原 発 」 の 意 思 は 政 
府 に エ ネ ル ギ ー 政 策 の 転 換 を 迫 り 、 原 ⼦ ⼒ 計 画 は ⼤ 幅 に 縮 ⼩ さ れ る こ と に な った 。

ベルルスコーニ⾸相が原発再開を⽬論む

  そ れ か ら 2 0 年 。 2 0 0 8 年 の 総 選 挙 に 勝 利 し て 政 権 を 奪 還 し た ベ ル ル ス コ ー ニ ⾸相 
は 、 「 イ タ リ ア に お け る 原 ⼦ ⼒ エ ネ ル ギ ー の 再 活 性 化 促 進 」 を 法 制 化 す る など 、 
明 確 に 原 発 再 開 を 宣 ⾔ し た 。 そ し て 2 0 0 9 年 に は 、 原 発 ⽴ 地 先 を 確 保 す るめに、政府



は ⾃ 治 体 の 同 意 な し に ⽴ 地 ・ 建 設 ・ 運 転 を 決 定 で き 、 原 発 受 け ⼊ れ ⾃は 「 補 償 」 を 受 
け ら れ る こ と を 法 制 化 し た 。 こ れ は も う 完 全 に 、 前 述の 1 9 8 7 年 の 国 ⺠ 投 票 で の 主 権 者 

の 意 思 を 踏 み に じ る も の だ っ た 。

  こ れ に 対 し て 、 市 ⺠ グ ル ー プ 「 市 ⺠ 防 衛 運 動 」 や い く つ か の 政 党 は 、 こ う し た原 発 再 
開 の 動 き に 強 く 反 発 し 、 1 9 8 7 年 同 様 、 憲 法 7 5 条 で 認 め ら れ た 法 律 廃 ⽌ のイ ニ シ ア テ ィ 
ヴ の 権 利 を ⾏ 使 。 2 0 1 0 年 5 ⽉ 1 ⽇ 以 降 7 5 万 筆 の 署 名 を 集 め た 。 そ の結 果 、 憲 法 裁 判 所 は 2 

0 1 1 年 1 ⽉ 、 「 原 発 再 開 」 の た め に 国 会 が 制 定 し た 複 数 の 法律 を 廃 ⽌ す る か 否 か を 問 う 国 
⺠ 投 票 を ⾏ う こ と を 命 じ る 判 決 を 下 し 、 6 ⽉ 1 2 、 1 3⽇ に 実 施 す る こ と が 決 ま っ た 。

  だ が 、 そ の 直 後 に ⽇ 本 の 福 島 で 過 酷 な 原 発 事 故 が 起 き た こ と で 、 原 発 推 進 派 が負 け る 
と 読 ん だ ベ ル ル ス コ ー ニ ⾸ 相 は 、 投 票 率 5 0 % 以 上 と い う 成 ⽴ 要 件 に 達 さ ない よ う 、 ⾃ 分 

の ⽀ 持 者 に 「 反 対 票 を 投 じ る の で は な く 投 票 ボ イ コ ッ ト を 」 と 呼 びか け た 。 ⼀ ⽅ 、 脱 原 
発 派 は ［ 投 票 率 5 0 % ］ を 突 破 す る た め の P R 活 動 に 注 ⼒ 。 その 結 果 、 投 票 率 は 最 終 的 に 5 

4 . 5 9 ％ に 達 し て 成 ⽴ 要 件 を ク リ ア し た 。

  こ う し て 、 「 『 原 発 建 設 ・ 稼 働 に 関 す る 法 律 』 を 廃 ⽌ す る 」 こ と の 是 ⾮ を 主 権者 に 問 
う た 国 ⺠ 投 票 は 、 ［ 賛 成 9 3 . 8 2 % × 反 対 6 . 1 8 % ］ で 、 脱 原 発 派 が 圧 勝 した 。

原 発 再 開 の た め の 法 律 を 廃 ⽌ す る か 否 か を 問 う イ タ リ ア の 国 ⺠ 投 票 の 際 に 貼 ら れ 
たポ ス タ ー

 こ の 結果 を 受 け て ベ ル ル ス コ ー ニ ⾸ 相 は 記 者 会 ⾒ を 開 き 「 我 々  は 原 ⼦ ⼒ 発 電 と サ ヨ 

ナ ラするこ と に な っ た 」 と 発 ⾔ 。 ⾸ 相 で あ る ⾃ ⾝ の 意 思 や 議 会 多 数 派 の 意 思 よ りも 主 権
者 で あ る 国 ⺠ の 意 思 を 「 国 家 意 思 」 と し 、 制 定 さ れ て い た 原 発 再 開 を な すた め の 諸 法は
す べ て 廃 ⽌ と な っ た 。
　イタ リ ア の 緑 の 党 の 創 始 者 の ⼀ ⼈ で 、 こ の ２ 度 の 国 ⺠ 投 票 の 提 唱 者 で も あ る パウロ ・ 
チ ェ ン ト 元 下 院 議 員 は こ う 語 っ た 。
「 原 発 の 是 ⾮ は 政 府 で は な く 、 ⼀ ⼈ ひ と り の 主 権 者 ⾃ ⾝ が 決 め る べ き だ と い うイタリア
 の 考 え ⽅ が 、 今 後 、 世 界 に 広 が る こ と を 願 っ て い る 」

⽇ 本 で も 「 原 ⼦ ⼒ や エ ネ ル ギ ー の 政 策 の ⽅ 向 性 」 を 国 ⺠ 投 票 に か け る こ と に 賛成 
す る 主 権 者 は 多 い 。 だ が 、 原 発 推 進 派 の み な ら ず 脱 原 発 派 の な か に も 「 ⽇ 本 ⼈は 愚 
か な 選 択 を し か ね な い 」 か ら と 「 原 発 」 国 ⺠ 投 票 、 「 原 発 」 住 ⺠ 投 票 の 実 施に 強 く 
反 対 す る ⼈ が い る 。 そ う い う ⼈ た ち は 、 チ ェ ン ト ⽒ の ⾔ 葉 を 噛 み 締 め 、 国⺠ ・ 住 ⺠ 
の 主 権 ⾏ 使 や 市 ⺠ ⾃ 治 と い う こ と に つ い て 、 深 く 考 え て ほ し い 。 民 主 主 義 に お い て 
は 間 接 民 主 制 で あ れ 直 接 民 主 制 で あ れ 、 人々が常に賢明でで正しい判断をするとは 
限 ら な い 。 な の で 、 愚 か な 選 択 を す る か も し れ な い か ら とい っ た 理 由 で 選 挙 や 住 民 
投 票 ・ 国 民 投 票 を 否 定 す る の は 、 民 主 主 義 を 否 定 す る こと に な る 。
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  繰 り 返 し に な る が 、 「 原 発 の 設 置 や 稼 働 」 と い っ た 特 に 重 要 な 課 題 ・ 案 件 に つい 
て は 、 直 接 ⺠ 主 制 で 決 め る の が 道 理 だ と 考 え る 。

  最 後 に 、 こ の 論 考 で は 被 災 者 、 避 難 ⺠ を 不 快 に さ せ る 可 能 性 が あ る こ と を 承 知
で 、 原 発 ⽴ 地 地 域 の ⼈ 々  の 「 主 権 者 と し て の 責 任 」 に つ い て 敢 え て 論 じ た が 、 それ 
は ⼀ ⼈ ひ と り の 町 ⺠ を 主 権 者 と し て 認 め 尊 重 し て い る か ら 故 の 考 え だ と い う こと を 
理 解 し 、 御 容 赦 い た だ き た い 。

  私 は 今 も な お 、 「 主 権 者 と し て の 責 任 」 を よ り 厳 し く 問 わ れ る べ き は 、 我 々  ⼤ 都 

市 住 ⺠ だ と 考 え て い る 。

  【 注 】 ⾃ 主 管 理 の 「 郵 便 に よ る 住 ⺠ 投 票 」

 福 島 第 ⼆ 原 発 3 号 機 は 1 9 8 9 年 1 ⽉ に 再 循 環 ポ ン プ が 破 損 し 、 約 3 0 k g 

も の 巨 ⼤ な ⾦ 属 ⽚が 炉 内 に ⼊ る 重 ⼤ な 事 故 を 起 こ し た 。 こ れ を 受 け 
て 、 富 岡 町 の 住 ⺠ グ ル ー プ や 社 会 党 、⾃ 治 労 で 構 成 す る 「 3 号 機 の 運 
転 再 開 に 反 対 す る 会 」 が 、 「 東 京 電 ⼒ 福 島 第 2 原 ⼦ ⼒ 発 電所 3 号 機 、 運 
転 再 開 に 対 す る 住 ⺠ 投 票 に 関 す る 条 例 」 の 制 定 を 求 め て 、 直 接 請 求 
運 動 を展 開 （ 請 求 代 表 者 は ⽯ 丸 ⼩ 四 郎 ら ） 。 だ が 、 ⼭ ⽥ 荘 ⼀ 郎 町 ⻑ は 
「 住 ⺠ 投 票 は 議 会 制 ⺠ 主主 義 を ⼀ ⾯ 否 定 す る も の 」 と 述 べ て こ れ に 反 
対 。 富 岡 町 議 会 （ 定 数  2 0 ） は ［ 反 対 1 5 、賛 成 4 ］ で こ れ を 否 決 し た 。

  楢 葉 町 に お い て も 「 東 京 電 ⼒ 福 島 第 ⼆ 原 ⼦ ⼒ 発 電 所 3 号 機 、 運 転 再 
開 の 賛 否 を 問 う 住⺠ 投 票 の 条 例 」 の 制 定 を 求 め る （ 請 求 代 表 者 は 南 条 
善 徳 ら ） 運 動 が 起 き た が 、 結 城 定 重町 ⻑ は 「 運 転 再 開 の 可 否 は 町 ⻑ と 
町 議 の 決 定 に よ る べ き も の 」 と し て 、 住 ⺠ 投 票 の 実 施に 反 対 。 楢 葉 町 
議 会 も 反 対 多 数 で 否 決 し た 。

  こ う し た 富 岡 町 、 楢 葉 町 の 動 き を 受 け 、 福 島 県 の 地 元 市 ⺠ 団 体 と 
⾸ 都 圏 の 反 原 発 グル ー プ は 「 地 元 同 意 と は 町 ⻑ 、 議 会 の 同 意 で は な 
く 、 住 ⺠ ⼀ ⼈ ひ と り の 同 意 で あ る 」 とし て 、 「 福 島 第 ⼆ 原 発 3 号 機 の 
運 転 再 開 を 問 う 住 ⺠ 投 票 を 実 現 す る 会 」  （ 代 表 世 話 ⼈ は⻄ ⽥ 勝 法 政 
⼤ 教 授 ら 3 ⼈ ） を 結 成 し 、 ⾃ 主 管 理 的 な 住 ⺠ 投 票 を 、 郵 便 を 使 っ て 
実 ⾏ した 。 彼 ら は 、 富 岡 町 の 全 有 権 者 1 1 , 2 1 3 ⼈ 、 楢 葉 町 の 6 , 1 7 1 ⼈ に 
投 票 ⽤ 紙 を 送 付 。 同 会 に返 っ て き た 投 票 ⽤ 紙 を 公 開 の 場 で 開 封 し た 
と こ ろ 、 富 岡 町 で は 6 , 1 6 2 票 中 、 2 , 8 1 6 票（ 4 7 . 3 ％ ） が 再 開 に 同 意 す 
る 、 3 , 2 0 5 票 （ 5 2 . 3 ％ ） が 同 意 し な い 。 楢 葉 町 で は 3 , 8 1 1 票中 、 1 , 2 9 

7 票 （ 3 4 ％ ） が 同 意 す る 、 2 , 4 9 4 票 （ 6 5 . 4 ％ ） が 同 意 し な い だ っ た 。

掲 載 の 記 事 ・ 写 真 の 無 断 転 載 を 禁 じ ま す 。 す べ て の 内 容 は ⽇ 本 の 著 作 権 法 並 び に 国 際 条 約 に よ
り 保 護 さ れ て い ま す 。
C o p y r i g h t © H a j i m e  I m a i .  A l l r i g h t s r e s e r v e d . N o
r e p r o d u c t i o n o r r e p u b l i c a t i o n w i t h o u t w r i t t e n p e r m i s s i o n .




